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Lo in conformitate cu dispozifiile art.16 alin(2) din Legea nr.47/1992
privind orgamizarea si funciionarea Curfii Constitujionale, vi trimitem,
alfturat, in copie, sesizarea formwlati de deputati apartinind Grupului
Parlamentar al Partidului Univnea Salvati Roménia, Grupului Parlamentar al
Uniumii Democrate lMaghiare din Roménia, Grupului Parlamentar al Partidului
National Liberal, Grupuluvi Parlamentar al Minoritajilor Nationale, precum gi
. deputati neafiliati, referitoare ﬁa neconstitutionalitatea Legii privind comasarea
terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unititile de

cult,

Vé adresdm rug@mintea de 2 ne comﬁnica punctul dumneavoastrd de
vedere pénd la data de 5 iunie 2020 (inclusiv in format electronic, la adresa de
ge-mail ccr-pdv@cer.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 24 iunie 2020.

V3 asiguriim de deplina noastrd consideratie.

Prof.univ.dfaV
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Domnului Valer DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem, aldturat, sesizarea formulatd de deputati apartinand
Grupurilor parlamentare ale Partidului Uniunea Salvali Romania, Uniunea
Democrat Maghiara din Roméania, Partidului National Liberal, Grupul
Minoritatilor, precum si de deputati neafiliati referitoare la Legea privind
comasarea terenurilor agricole definute de asociatiile agricole constituite de
unitatile de culot (PLx nr.178/2020).

Precizam faptul c@ sesizarea si listele cu semn&turi au fost transmise
pe adresa de email a Secretariatului general de viceliderul Grupului
parlamentar USR din Camera Deputatilor .
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Cu aleas considergdtie,

f
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obiectie de neconstitutionalitate plx 178/2020

v Stelian Cristian lon Réspundeti tuturor |
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Sesizare PLx 178-2020.p...
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Descarcati

Catre secretar.general@cdep.ro; ccr@cer.ro; pres@ccr.ro

Buna ziua,

V3 trimit atasat sesizarea privind neconstitutionalitatea Legii privind comasarea terenurilor agricole detinute de
asociatifle agricole constituite de unitafiele de cult {Plx 178/2020} semnati de citre 51 de deputaii side

5 senatori.

Avand invedere starea de alertd instituitd pe teritoriul Romaniei inaintam sesizarea de neconstitutionalitate prin
email, urmand ca [a reluarea activititii cu publicul s& depunem documentele transmise th original.

Am rugamintea sa imi comunicati numdarul de inregistrare al sesizérii de neconstitutionalitate inaintat.

dep. Stelian lon
vicelider grup USR - Camera Deputatilor

https://dias2.cdep.ro/owa/ 5/18/2020
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parlamentar al Partidului Uniunes Salvati Romania

Cétre:
SECRETARIATUL GENERAL Al CAMEREI DEPUTATILOR

Doamnei Silvia-Claudia Mihalcea
Doanna Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei i art. 15 alin. (1) din Legea nr.
4771992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale « Romdniei, republicatd, cu
modificirile $i completirile ultericare, vit depunem allurat sesizarea de neconstitutionatitate a
Legii privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constintite de
unitdtiele de cult {PLx 178/2020), solicitindu-vi s& o inaintati Cwrfii Constitufionale a

Roméniei, in ziua depunerii.

Cu stim3,

Lider Grup USR Camerp Deputatilor,




Ciitre,
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEX
Domunului Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei

DOMNULE PRESEDINTE,

in conformitate cu prevederile art, 146 lit. a) din Constitutia Roméniei gi art. 15 alin,
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constititionale a
Romduniei, republicald, cu modificirile si completarile ulterioare, deputatii mentionati in anexa

atagatd formulim prezenia
SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite
de unitaticle de cult {PLx 178/2020), pe care o considerdm neconforma cu o serie de articole

din Constitutia Romdéniei, pentru motivele expuse in continuare.

L) SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei sesiziiri a fost inifiatd in anul 2019, sub denumirea
» Propunere legislativa privind comasarea terenuritor agricele definute de asociafiile agricole
constituite de unitdfile de cult” de citre urmitorii deputati: Ciocan Dan (PSD), Dirza Ivan
(PSD), Itimie Neculai (PSD), Nitd Nicu (PSD), Pile Danug (PSD), Stanescu Alexandru (PSD),
Giugea Nicolae (PNL}, Caloti Florica Ied (ALDE), Movild Petru (PMP) si Stancu Florinel
(PRQ Europa).

Potrivit expunerii de motive atagate propunerii legislative, scopul legii este perfectarca
unor schimburi imobiliare intre asociaiile agricole constituite de unititile de cult si Agentia

Domeniilor Statului, astfel incat asociatiile s3 beneficieze de suprafete de teren comasate, iar




[

Agentia si primeasci terenuri de suprafete egale cu cele cedate, dar situate la niveiul mai multor

localitiiti de pe raza judetelor.

Derularea procedurii legislative 1a Senat:

fa data de 12.12.2019 a fost inregistratd pentru dezbatere cu codul B569;

la data de 25.02,2020 a fost primit avizul negativ al Consiliului Economic si Social,
fnregistrat cn nr, 759;

la data de 05.03.2020 a fost primit avizul favorabil al Consilinlui Legisiativ, inregistrat
cu nr. 149;

la data de 09.03.2020 a fost Inregistratd Ia Biroul Permanent cu codul L.105;

la data de 07.04.2020 a fost primit raportul negativ al Comisiei pentru agriculturd,
industrie alimentar i dezvoltare ruralf;

la data de 22.04.2020 a fost adoptatd ca urmare a depisirii termenului de adoptare,

potrivit art. 75 alin. (2} teza a Ill-a din Constitutie.

Derularea procedurii legislative la Camera Deputatilor:

la data de 29.04.2020 a fost inregistratd la Biroul Permanent cu codul PL-x nr.
178/2020,

la data de 12.05.2020 a fost primit avizul negativ al Comisiei pentru drepturile omutui,
culte si problemele minorititilor nationale, inregistrat cu nr. 4¢-6/178;

la data de 12.05.2020 a fost primit raportul favorabil cu amendamente emis dz Comisia
juridicd, de disciplin si imunitati; '

la data de 12.05.2020 a fost primit avizul favorabil al Comisiei pentru agriculturs,
industrie alimentari gi servicii specifice,

la data de 13.05.2020 a fost adoptatd in plen;

la data de 13.05,2020 a fost depusa [a-Secretarul general pentru exercitarea dreptului de '

sesizare asnpra constitufionalititi legii.



IL) MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1. INCALCAREA ART. 1 ALIN. (5} COROBORAT CU ART. 135 ALIN. (1) LIT.
A) DIN CONSTITUTIE

Potrivit art. 2 din lege, ,, Terenurile agricole din extravilan, previzute la art. ] aflate in
proprietatea asociatiel agricele a unitdfifor de cult, precum §i cele debandite ulterior de
aceasid asociatie prin donatie de la vnitdrile de cult, care ai bengficial de reconstiluivea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole ce au apartinut acestora confarm
prevederitor Legii jondului funciar completdrile ulterioare, vor fi reorganizate prin comasare
la cererea asociatiei agricole prin schimburi de terenuri, de suprafete egale, cu Agentia
Domeniifor Statului pe amplasamente agreate”', schimburi care, potrivit arl. 4 alin. (1) din

lege, urmeazi a fi ficute ,, fard plata unor diferente intre valorile de circulatie « terenurilor”.

Totodatd, potrivit art. 5 din lege, ,.prin derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal cu modificdrile 3i completarile wlierioare, transferuvile drepturilor de
proprictate realizate in conditiile prezented legt suni scutite de Ia plata impozitului pe venitul

ebtinut din transferul terenurilor agricole.”

In opimia noasird, mdsurile instituite prin dispozitiile precitate constituie ajutoare de stat,

dupé cum vom arfita in continuare,

Patrivit art. 2 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 77/2014, prin ajutor de stat se intelege ., avantaj
economic acordat din surse sau resurse de stat ori gestioiza{e de stal, sub orice formi, care
denalureazd sau ameningd sd denaturize conctrenta prin favorizarea anumitor fntreprinderi
sau sectoare de productie, in masura in care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre
statele membre”, Avind in vedere ci schimburile de teremuri nu sunt supuse regulilor
economiei de piati, realizndu-se . f3rd plata unor dinferenfe fntre valorile de circulatie a
terenurilor”, precum si faptul cii beneficiarii schimburilor sunt scutitf de la plata impozitului
pe venitul obtinut din operatiune, tine de domeniul evidentei faptul ¢ legea instituie un avantaj

economic in beneficiul asociagiilor agricole ale unitétilor de cult.

Potrivit art. 2 alin. (1} lit. ) din OUG nr, 77/2014, prin surse sau resurse de stat se intelege

wfonduri publice sau ale autoritdfilor institutitlor ori intreprindelor publice"”, categorie cireia




se circumscriv i fondurile gestionate de Agentia Domeniilor Statului, institutie publicd cu
personalitate juridicd, finantatd integral de la bugetul de stat, in subordinea Ministeruiui
Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, conform art. 4 din Legea nr. 68/2001 privind privatizarea
societitilor ce detin in administrare terenuri proprietate public# 5i private a statului cu destinatic

agricola st Infiln{arca Agentiei Domeniilor Statului.

Nu in ultimul rind, potrivit art, 2 alin. (1) hit. p) din QUG ar. 77/2814, prin intreprindere
s¢ injelege ,, arice entitate, indiferent de statutid juridic §i de modul de finanfare, inclusive
entitifile nonprofit, care desfisoard o activitate economicd.” Prin urmare, sub aspectul
evaludrnii existentei ajutorului de stat, nu are nicio relevantd Imprejurarea ¢a asociatiile agricole
ale unitatilor de cult nu au scop lucrativ, ¢i doar Imprejurarea ci acestea desfiyoara o activilate
economicd, Or, chiar scopul declarat al actului normativ, statuat la art. T din lege, esie de crears
a unor structuri de exploatare a suprafetelor agricole detinute de asociatiile agricole ale
unititilor de cult si de crestere a potentialnlui de exploatare a acestora prin dezvoltarea

unoy ferme sau exploatatii agricole viabile economic.

De altfel, avind in vedere si faptul ¢i legislatia in vigoare permite gi inl prezent Agentiei
Domeniilor Statului efectuarea de schimburi de terenuri, dispozitiile art. 4 alin, {1) lit. f) din
Legea nr. 68/2001 stabilind expres printre atributiile acesteia schimbul de teremuri cu destinajie
agricold, se poate concluziona ¢ prin prezenta lege s-a urmdrit sustragerea de la regulile
econontiel de piatd, Tn dauna intereselor statului, a operatiunifor de schimb avénd ca obiect
terenurile indicate la art. 1 din lege, cu scopul declarat de a creste viabilitatea economici a
intreprinderilor exploatate de o categorie de persoane juridice de drept privat, respectiv de

asociatiile agricole ale unitatilor de cult.

Asadar, instituind posibile masuri de natura ajutoarelor de stat, la redactarea prezentei legi
trebuia avutd in vedere necesitatea respectiirii dispozitiilor Ordonantei de urgentd nr. 77/2014,
precum §i a Legii concurentei nr. 21/1996. Astfel, cu tittu de exemplu, propunerea legislativa
ar fi trebuit supusd avizelui Consilivlui Concurentei [a se vedea sectiunea nr. 3 din QUG nr.
77/2014 ghart. 25 alin. (1) 1it. 1) sialin. (3) din Legea nr. 21/1996] si, dupi caz, supusi notificirii
Comisiei Europene (a se vedea Sectiunea 4 din OUG nr, 77/2014), potrivit art. 2 alin. (1) lit. f
din QUG nr. 77/2014, ajutorul acordat fard respectarea procedurtlor nationale si ale Uniunii
Euwropene in domeniul ajutoralui de stat fiind ilegal. Astfel, dat fiind materia de reglementars

a propunerii legislative Tn discutie, era obligatoriu si fi fost solicitat avizul Consiliului



Concureniei, In vederea efectudirii analizei de conformitate a legii cu dispozitiile nafionale si

europene din materia ajutorului de stat.

Prin urmare, considerdm cd nerespectarea dispozitiilor OUG ur. 7772014 si Legii nr,
21/1996 determind incdlcarea arf, 1 alin. (3) din Counstitutie, potrivit ciruia . in Roménia,
respeciarea C’oﬁstz‘iuﬁez‘, a supremafiei sale 5i a legilor este obligatorie”, obligatie aplicabild
deopotrivi si Parlamentului in opera de legiferare, coroborat cu art. 135 alin. (2) lit. a), potrivit

ciruia , Stalud trebuie s@ asigure (...} profeciia concurenfei loicle".

2. INCALCAREA PRINCIPIULUI EGALITATII IN FATA LEGH

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, . principin! egalitafii in faja legii,
consacral prin art. 16 din Constitufie, presupune instituirea unui tratament egal pentru situafii
i care, in functie de scopul urmarit, nmu sunt diferite” (a se vedea Deeizia nr. 2/2017, Decizia
nr. [17/2018 s.a.), astfel i ,, siweatiile In care se afld anumite categorit de persoane trebuie
sii difere fn esentd pentru a se justifica depsebirea de tratament juridic, iar aceasti deosebire
de tratament trebuie 54 se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rafional” (a se vedea Decizia nr.
57372011, Decizia nr, 366/2014 g.a.).

in speti, invederam cii, pentru a beneficia misurile dispuse de prezenta lege, respectiv de
posibilitatea inifierii unui schimb de terenuri agricole de dimensiuni egale, fird luarea in
copsiderare a valoarii de piajd a acestora, cu Agentia Domeniilor Statului (art, 2 din Lege),
precum i de scutirea de la plata impozitului pe venit obtinut din operatiune (art. 5 din Lege),

Legea impune ca cerintd obligatorie ca asocialil si aibi calitatea de unititi de cult.

Or, in opinia noashd, diferenta de tratament juridic fatd de celelalte entitdti fird scop
tucrativ care destayoard activitifi agricole nu are niclo justificare obiectiva si rationald, Legea

instituind, agadar, un veritabil privilegiu in favoarea asociatiilor unitatilor de cult.




Prin urmare, Legea privind comasarea terenurilor agricole definute de asociatiile agricole
constituite de unititiele de cult Incalcd principiul egalitdtii in fata legii, statvat la art. 16 din

Consfitutie.

3. INCALCAREA PRINCIPIULUI CALITATII LEGII

Cu toate ¢ principiul calitdtii legii nu este enuntat in mod expres prin Constitutie, aécsta a
fost recunoscut si consacrat prin jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a stabilit ¢ originea
acestuia se regiseste fn art. 1 alin, {5) din Legea fundamentald, potrivit ciruia “fn Romdnia,
respectarea Constitufiel, a suprematici sale i a legilor este obligaiorie”. La modul general, s-
a considerat ¢ legea trebuie si indeplineasc® anumite cerinfe de claritate §i previzibilitate
pentru a putea fi respectatd de destinatarii ai, in sensu! adaptarii corespunzitoare a conduitei

de citre acestia,

Prin Decizia nr. 47372013, Curtea Constitutionalid a statuat, de principiu, c& “orice act
normativ trebuie sa indeplineascd anumite condifii caliiative, printre acestea numirdndu-se
previzibifitatea, ceea ce presupune od acesta trebuie sd fie suficient de precis gi clar pentru a
prtea fi aplicat; asifel, formularea cu o precizie suficientd a actulul normativ permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevole, la sfatud unul specialist - sd prevadd fntr-o
mdsurd rezonabild, In circumstantele spetel, consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat. Desigur, poate 54 fle dificil sd se redacteze legi de o precizie totald 5i o anumitd
suplete poate chiar si se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie sa afecteze insd

previzibilitatea legii.”

Raportat Ia cauza de fatd, considerim cd mai multe dispozitii ale legil nu sun: suficient

conturate, generdnd posibile dubii In interpretare.

In primul rénd, sintagma ,,asociatii apricole™ nu are o consacrarea legald. Astfel, pe de o
parte, invederdm ¢@ Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere In
agriculturd reglementeazi expres doar organizarea si functionarea societatilor agricole, iar, pe

de altd parte, desi, potrivit Ordonantei nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea




grupurilor si organizatiilor de producdtori, pentru comercializarea produselor agricole si
silvice, grupurilor de producitori din domeniul agricol li se recunoaste dreptul de a se organiza
sub formi de asociatli, acestea vor fi supuse dreptului comun reprezentat de Ordonanta or.
2672000 cu privire la asociatii §i fundatii. Deci, legea care face obiechul prezentei sesiziri
introduce o noud categorie de asociati, insd fard a i reglementa In niciun fel regimul juridic,
aspect de naturdl a erea dificultdti in a identifica asociatiile care vor beneficia de prevederile

sale.

In al doilea rind, sintagma ,asociatii (...} ale unitdtilor de cult” este lipsitd de precizie,
avand in vedere cii asociatiile nu sunt susceptibile de a face obiectul dreptului de proprietate.
Potrivit art. 4 din Ordonanta nr. 77/2000 , . 4sociatia este subiectul de drept constifuit de rei
sau mai mulle persoane care, pe baza unei injelegeri, pin fn comun §i fird drept de restitiive
contribufia materiald, cunostintele sau aportud lor in muncd pentry realizarea unor activitdyi
in interes general, al unor colectivitdfi sau, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial .
Astfel, aportul asociatilor la constituirea patrimoniului nu le conferd niciun drept patrimonial
asupra bunurilor asociatiel, in caz de dizolvare, potrivit art. 60 din OG nr. 77/2000, bunurile
rémase urmdnd a fi transmise cdire perseane juridice de drept privat sau de drept public cu scop

identic sau asemendndtor.

In al treilea vind, la art. 1, folosirea participiului ,definut” este improprie, Intrucit nu este .
armonizatd cu terminologia dreptului civil, aspect de naturd a afecta previzibilitatea i claritatea
normei. In acest sens, considersim ¢#, potrivit limbajului juridic, prin ,.detinere” se Intelege mai
degrabit aproprierea bunului sub forma detentief precare, desi din ansamblul actului normativ
ar reiegi cd legivitorul a dorit sd aibd in vedere mai degrabd terenurile agricole aflate in
proprietatea asociatiilor agricole ale unitdtilor de cult. Prin urmare, nu este clar daci sfera de
aplicare a legii vizeazi doar terenurile agricole aflate in proprietatea asociatiilor sau se extinde

si asupra celor aflate in administrarea, concesiunea sau folosinia sa.

in al patrulea rind, la art. 2, considerim cd sintagma ,, precium 3i cele dobdndite ulterior de
aceastd asociafie prin donatie de la unitdfile de cult” este neclard, nefiind corelatd In mod

corespunzitor cu dispozitiile art. 1. Astfel, art. 2 cuprinde o irimitere 1a terenurile previizute la




art. I, respectiv la terenurile agricole din extravilan definute de cétre asociatiile agricole ale
unititilor de cult organizate. Dupd cum lesne se poate observa, art. 1 are In vedere toate aceste
terenuri, indiferent de data sau de modul de dobindire al acestora de ciitre asociatie. Prin
urmare, mentiunea , precum si cele dobdndite wlterior de aceasti asociafie prin donafie de in

unitdfile de cult” este superflud si afecteazi claritatea §i previzibilitatea normei.

fn al cincilea rind, reglementarea art. 4, avand ca obiect stabilirea procedurii aplicabile
schimbului de ferenuri, este lacupard si nu se coreleazi cu reglementarea contractului de
schimb din Codul civil. De asemenea, apreciem of dispozitia anteinentionatd nu se coreleazi
nici cu dispozitiile Legii nr. 268/2001, care stabilesc, printre altele, ci Agentia Domeniilor
Statului exercitd in numele statului prerogativele dreptului de proprietate asupra terenuritor cu
destinatie agricold apartinind domeninlui privat al statului, $ens in care poate efectua inclusiv
schimburi de erenuri cu destinatie agricold Tn vederea concesiondrii sau arendiini acestora
peniru realizarea de exploatatii agricole optime, schimburi admise insi numai in cadrul

aceluiasi judet.

Prin urmare, dispozitiile Legii privind comasarea terenwrilor agricole detinute de
asociafiile agricole constituite de unititiele de cult fncalcd principinl calititii legii, statuat la
art. 1 alin. (5} din Constitutie.

In considerarea motivelor anterior expuse, solicitim Curtii Constitutionale admiterea
prezentei sesiziri §i declararea Legii privind comasarea terenurilor agricole definute de
asociatiile agricole constituite de unititiele de cult (PLx 178/2020) ca fiind

neconstitutionald.

In drept, ne Intemeiem sesizarea atit pe dispozifiile art. 133 alin. (3) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, cét si pe dispozitiile art. 15 alin (1) §i (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i funcionarea Curfii Constitutionale.

Cu stimai,
in numele initiatorilor,

Lider Grup USR Camera Deputatilor,

T
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NR. DEPUTAT SEMNATURA | PARTID

1. | ARSU ALIN-IONUT USR

2. | BARNA ILIE-DAN USR

3. | BENGA TUDOR-VLAD USR

4. | BOTEZ MIHALCATALIN USR

3. | BULATTULIAN ' TSR

§. | CHICHIRAU COSETTEPAULA USR

7. | COSMA LAVINIA-CORINA USR

8. | DAN NICUSOR-DANIEL Afiliat USR

9. | DEHELEAN SILVIC USK

10. [ DRULA CATALIN USR

11, | DURUS VEAD-EMANUEL “USR

12. | ION STELIAN-CRISTIAN USR

13. | TURISNITI CRISTINA-IONELA USR

14, | LUPESCU DUMITRU USR

15. | MOSTEANU LIVIU-ONUT USR
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